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Debate sobre reformas marca
dos 31 anos

comemoracao

s comemoragoes do 31° aniversdrio da Associa-

¢ao Goiana do Ministério Publico se deram com

a promoc¢ao de um debate sobre o tema “As Re-
formas Constitucionais e a Constru¢do de um Novo Mo-
delo de Justica”. Para a discussao desse tema que interes-
sa a toda a categoria, a AGMP contou com a participag@o
do desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, Aymoré Roque Pottes de Mello, da vice-presi-
dente da Confederacdao Nacional do Ministério Publico,
Ivana Farina, e do ministro do Supremo Tribunal Fede-

Demostenes

assume
presidéncia
do CNPGJB

procurador-geral de
Justica de Goids, De-
mostenes Lazaro Xa-
vier Torres, € 0 novo presidente
do Conselho Nacional de Procu-
radores Gerais de Justi¢a do Bra-
sil. A solenidade de posse foi re-
alizada na AGMP, dia 6 de agos-
to, e trouxe a Goiania varias au-
toridades, entre elas o procurador-
geral da Repiiblica, Geraldo Brin-
deiro, além de reunir as autorida-
des goianas. A frente do
CNPGIJB, Deméstenes Torres
promete fazer uma administracio
participativa.
Pagina 9

ral, Carlos Mario
Velloso. Ao final
das discussoes, foi
feito o lancamento
do livro A Reforma
do Poder Judicid-
rio e servido co-
quetel a todos os
participantes.
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AGMP sedia 12 Forum

Goiano de Direito Ambiental

Promovido pelo CAO de Defesa do Meio Ambiente, evento
discutiu “A Nova Lei de Crimes e Infracoes Administrativas
contra o Meio Ambiente”. Pagina 8

Encontro
reune MPs
na Irlanda

Conamp participou, de 1°
a 5 de setembro, na Irlan-
da, da 3* Conferéncia
Anual e do Encontro Geral da As-
sociacdo Internacional de Promo-
tores Publicos. Trés representan-
tes da Conamp estiveram presen-
tes: a vice-presidente Ivana Fari-
na, o assessor Claudio Barros Sil-
va e o presidente da Associa¢do
Paranaense do MP, Sergio Renato
Sinhori. No relatorio final, foram
incluidas questdes levadas pelos
brasileiros, como a que se dé mais
realce, no proéximo evento, a coo-
peracdo internacional do que aos
procedimentos criminais adotados
nos paises participantes.
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Dia da
Crianca

na
AGMP

uita alegria e muita
brincadeira. Assim
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Ministério Publico. No dia 12
de outubro, a galerinha pdde se
iR divertir a vontade no clube,
A garotada ndo  onde a quadra poliesportiva foi
foi esquecida especialmente enfeitada e
pela AGMP no  reservada para a criancada
Dia da Crianca,  princar nos pula-pulas, ao som
que promoveu  de yma masica superlegal e com
atividades no pessoas encarregadas de

dia 12 de comandar a diversio.
outubro. Entre

Marilda Helena Vasconcelos
Diretor de Relacoes Publicas:
Divino Fernandes dos Reis

Conselho Fiscal/Titulares:
Antbnia de Paula Rocha
Lourdes Borges Gongalves Taufick
Marcelo Fernandes de Melo
Conselho Fiscal/Suplentes:
Sebastido Simdes de Aratijo
Divino Marcos de Melo Amorim
Marcus Antonio Ferreira Alves

Diretorias Adjuntas

0s proximos Diretoria do Samp:
eventos, esta o Joao Lacerda Jubé
2° Congresso Controle da Legalidade dos Atos  retéricas ou de simples Diretoria Social:
Internacional de do Estado enumeragdo de topicos Genoveva Nascimento
Direito, que Informacdes: Procuradoria Geral — doutrindrios, desde que a Ferreira da Silva
: i de Justi¢a do Rio de Janeiro fundamentag@o, em seu Diretoria de Patriménio:
sera realizado ¢ ! ety S ibvito Bocha
em Roma conteudo, seja suficiente e Diretadta Cuttral
2° Congresso condizente com a importéncia do M )
. o . . yrthes de Almeida
Internacional de Direito projeto de lei ou norma Guerra Marques
-12a22 d'e dezembro, em admlr.11s~trat1va. Diretoria Juridica:
Roma, Italia ; Inscrigoes: até 13 de novembro Aldair de Souza Rocha
Tema: Ordenagido Juridica Italo- m Todos os classificados terdao Diretoria de Assuntos
Brasileira — Estudo Comparado suas obras publicadas. O Institucionais:
Informacdes em Goiania: primeiro lugar ganhard uma Ivana Farina
Exectur — 824-5700 viagem a Paris, com um Diretoria de Esportes:
acompanhante e estadia por 5 Carlos Alexandre Marques
Concurso Ensaio dias; o segundo lugar, uma Diretoria de Turismo:
Juridico Des. Bonorino viagem a Canctin, com Maria Thereza de Aratjo Costa
12 Encontro do Butelli acompanhante e estadia por 5 Departamento de
Ministério Publico da Tema: Como Abreviar a dias; e o terceiro lugar, uma Estudos Juridicos:
Regidao Amazénica - Prestacdo Jurisdicional viagem a Buenos Aires. Osmair Chamma Jdnior
Manaus, 10 e 11 de dezembro Promocao: Associagdo dos _
Tema: O Ministério Piblico e o Juizes do Rio Grande do Sul Lu\i’:rsna"ds;annetp?;mc;o
Desafio Amazonico, O Homem, ® O trabalho consiste na paFot:) ;f‘af;;s )
o Meio Arflbiente e a Justica . elaboragdo de pr'ojeto. de lei ou { ficia O!iveire':l
Informacoes: 234-9414. E-mail:  de norma 'ac{mmlstratl.va, com Editoragéo Eletronica:
aamp @zaz.com.br sua exposicao de motivos e Casa das Letras.
fundamentagio juridica, visando Fone (062) 255-8939
12 Encontro Promovido alterar um procedimento, ou
pelo Colégio de parte dele, seja com relagdo a Ministério Publico, o
Dlreto.res das Escolas legislagao gd]'etlva_, substan}wa, defensor do povo e
Superiores e Centros de norma administrativa ou, ainda, fiscal da transparéncia
Estudos e usos e costumes cartorarios. democrética
Aperfeicoamento = O ensaio poderd ser Encontro dos Ministérios
Funcional dos MPs - Rio apresentado com qualquer Publicos da Regiao

de Janeiro, 11 a 13 de novembro ~ ndmero de paginas, dispensadas ~ Centro-Oeste
Tema: O Ministério Publico e o as apresentagdes meramente — Cuiab4, 3 a 5 de margo de 1999
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AGMP/31 ANOS

Comemoracao é feita com
debate sobre as reformas

31° aniversario
da Associagao
Goiana do Mi-
nistério Publico foi come-
morado com uma boa dis-
cussdo sobre o tema “As
Reformas Constitucionais e
a Construcdo de um Novo
Modelo de Justi¢a”, que
contou com a participa¢ao
do desembargador do Tri-
bunal de Justica do Rio
Grande do Sul, Aymoré
Roque Pottes de Mello, da
vice-presidente da Confe-
deracdo Nacional do Minis-
tério Publico, Ivana Farina,
e do ministro do Supremo
Tribunal Federal, Carlos
Mirio Velloso.

A mesa do debate foi
composta pelo presidente da
AGMP, Mozart Brum Silva,
pelo presidente do Tribunal
de Justica de Goias, desem-
bargador Lafaiete Silveira,
pelo chefe do Gabinete Ci-
vil da Governadoria, Aélson
Nascimento (representando
o governador), pelo procu-
rador-geral de Justica do Es-
tado, Demoéstenes Léazaro
Xavier Torres, pela presi-
dente da Associacao Naci-
onal dos Procuradores da
Republica, Ela Wolkmer de
Castilho, pela vice-presi-
dente da OAB-GO, Valen-
tina Jungmann Cinta Alla,
pelo procurador-geral do
Municipio, Jaime Méaximo
(representando o prefeito),
e pelos painelistas.

Sonhos realizados
Ao abrir as comemora-
¢coes do 31° aniversario da
AGMP, Mozart Brum Sil-
va destacou que o motivo
da comemoracdo “é, com
certeza, o caminho ha mui-
to trilhado por homens e
mulheres comprometidos
com o ideal de promogao
da Justica e que, irmanados,
souberam enfrentar as difi-
culdades impostas, comba-

ter injusticas e colher vit6-
rias que sao de toda a clas-
se do Ministério Publico
Goiano”. Segundo ele, “o
que comemoramos nesses
31 anos da nossa AGMP ¢é
arealizac@o dos muitos so-
nhos de longe acalentados,
e o compartilhar da espe-
ranga de um futuro de avan-
¢os”.

Mozart destacou que
“sd0 avangos como o que
presenciamos recentemen-
te, com a publica¢do da
nossa Lei Organica Estadu-
al e que hoje vivenciamos
com a edificacdo da nossa
sede propria. Tudo gragas
ao trabalho de uma catego-
ria verdadeiramente com-
prometida com os interes-
ses maiores da sociedade,
com a prevaléncia do legi-
timo Estado Democritico
de Direito, que ndo convi-
ve jamais com o exercicio
arbitrario do poder, porque
ungido a ordem juridica”.

Ao anunciar o painel, o
presidente da AGMP lem-
brou que ali seria feita uma
reflexdo “sobre o modelo
ideal de Justica para este
Pais, no concerto de uma
festejada Carta-Cidada, em
que papéis da mais da mais
alta importancia sdo aco-
metidos ao Poder Judicia-
rio, ao Ministério Publico
e a Advocacia. Nesse pro-
cesso de constru¢do demo-
crética, ¢ importantissima a
participa¢do dos operado-

res do Direito, ao lado dos
que verdadeiramente repre-
sentam a vontade popular.
O debate proposto € para
que se opere o reconheci-
mento de desacertos e os
necessarios ajustes, sem
que se admita ver abalada
a independéncia daqueles
que manejam a Lei”.
Mozart disse que, “afas-
tadas todas as propostas re-
formistas que tratam direi-
tos e garantias da sociedade
como privilégios e, em de-

trimento do cidadao, pre-
gam o Estado minimo, o que
pretendemos € que as refor-
mas anunciadas se operem
sobre os legitimos ideais de-
mocraticas, com a concep-
¢ao de regras que facam ver-
dadeiros os dizeres de Rous-
seau: Um povo livre obede-
ce, mas ndo serve a nin-
guém; tem chefes, mas ndo
senhores; obedece as leis,
mas somente a elas; e € por

forca das leis que ele ndao

obedece aos homens”.

Ao final do painel, foi
feito o langamento do livro
A Reforma do Poder Judi-
cidrio, que tem como orga-
nizadores André Vicente
Pires Rosas, Aymoré Ro-
que Pottes de Mello e Fer-
nando Krebs. Depois, foi
servido coquetel.

Nas paginas
seguintes, confira
o que defenderam
os trés painelistas

Segundo
Mozart Brum,
“no processo

de construgao
democratica, é
importantissima
a participacao
dos operadores
do Direito, ao
lado dos que
verdadeiramente
representam a
vontade
popular”
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Chegamos a
conclusao de
que a
privatizacdo da
Previdéncia
Social nao
interessava a
magistratura,
institucional e
corporativa,
enquanto corpo
de cidadios
Julgadores no
desenvolvimento
de interesses da
cidadania. Isso
implica na perda
da
independéncia
interna dos
Juizes e externa
do Poder

Aymoré Pottes

AGMP/31 ANOS

Aymoreé lembra inicio do processo

Eu tenho que colocar previamente
que deveria estar aqui em meu lugar, e
esta certamente seria a vontade de to-
dos nés, 14 do Rio Grande do Sul, que
participamos dessas lutas, o deputado
federal Jarbas Lima, que também €
membro do Ministério Publico, licen-
ciado, e que foi a grande 4ncora no de-
senvolvimento de todos os trabalhos
que nos, de 1995 até fevereiro deste
ano, desenvolvemos na condigdo de
diretor de Assuntos Constitucionais da
Associagdo de Juizes do Rio Grande
do Sul, ambito em que coordenamos o
grupo multidisciplinar de estudos cons-
titucionais, que prestou todo um tra-
balho de base de sustenta¢do de uma
obra produzida com toda autenticida-
de de quem efetivamente acredita que
o Estado Democritico de Direito € o
valor supremo da Nagao, tanto quanto
a Constitui¢do Federal que o retrata em
todas as suas linhas.

E foi a partir dessa obra que passa-
mos, entdo, a nos relacionar, no Con-
gresso Nacional, com o deputado fe-
deral Jarbas Lima, que endossou o rios-
so idedrio, o aperfeicoou, desenvolveu
e defendeu as teses, ndo s6 no Ambito
dareforma do Poder Judicidrio, que foi
a que primeiro comegou a desenvol-
ver-se na Camara dos Deputados, mas
também em relac@o a reforma do apa-
relho de Estado e a reforma da Previ-
déncia Social, cujos resultados para
aquelas que ainda n3o sairam nos ja
podemos antecipar, num exame muito
tranqiiilo, embora nao seja nada feliz,
da realidade brasileira que se espraia
hoje, em que as reformas vém basica-
mente como forma de sustentagio do
capital financeiro internacional em de-
trimento do capital produtivo brasilei-
ro e de todas as formas de alavanca-
gem dessa terra, atingindo de forma ob-
jetiva, dura e fria, um poder de Estado
€ uma institui¢do, a exemplo do Poder
Judiciario e do Ministério Piblico, so-
bre as quais suportam-se toda a estru-
tura de realizagio e efetividade dos di-
reitos fundamentais insculpidos na
Carta politica de 88 pelo poder consti-
tuinte origindrio.

Antes de tentar vislumbrar um novo
modelo de Justica para o Brasil, vou
falar do passado e do presente, pois, se
comegarmos por ai, nés tentaremos nao
$6 evitar os erros, os desvios e os equi-
vocos que levaram a concep¢ao do ide-
ario que se desenvolve no ambito das
reformas constitucionais em geral, na
do Poder Judicidrio e da Previdéncia
Social em especifico, mas também pro-
curando, efetivamente, aperfeicoar o
Poder Judiciario naquilo em que ele pre-
cisa ser aperfei¢oado, alavancar a agio
institucional do Ministério Piblico em
todo o Pais e em todos os niveis, naqui-
lo em que ele efetivamente precisa ser
alavancado, todavia ndo permitindo que
haja retrocessos constitucionais, orga-
nicos, funcionais, que atrelem o Poder
Judicidrio a uma condigdo de subalter-
nidade em relagdo aos demais poderes

S

“Em 1995, ainda se se acreditava que haveria capacidade de dialo-

go da sociedade civil com o Congresso Nacional”

da Repiiblica, numa construgio objeti-
va, direta, de uma situa¢do que vem em
prejuizo do povo brasileiro, a quem nés
devemos permanentemente contas do
nosso agir estatal.

Eu lembro que, em janeiro de 1995,
nao mais do que por acaso, fui a Brasi-
lia a fim de representar o presidente da
minha Associagdo num evento colate-
ral da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros. Ali tomei conhecimento do
primeiro boneco da reforma da Previ-
déncia Social que o governo viria pro-
por cerca de 40 dias mais tarde ao Con-
gresso Nacional. Examinando as pro-
posi¢des basicas contidas naquela que
foi a primeira versdo da reforma da Pre-
vidéncia Social, cheguei a conclusio,
muito assustado e muito mais descon-
fiado de mim do que de qualquer outra
coisa, de que aquilo ndo era uma re-
forma da Previdéncia, mas que era uma
reforma do Estado brasileiro. Em fun-
¢do do cardter estrutural das medidas
ali propostas, que significavam uma
inversdo quase que absoluta de toda a
estrutura de valores até entdo vigente
para aquela concepcio de Estado soci-
al brasileiro no curso da histéria.

Levei essas preocupagdes para o
presidente da Associagio dos Juizes do
Rio Grande do Sul, desenvolvemos
uma a¢do de estudo interno e, para
minha felicidade, verifiquei que, infe-
lizmente, eu havia acertado naquele
progndstico e o curso dos acontecimen-
tos viria demonstrar, como efetivamen-
te demonstrado estd, que a reforma da
Previdéncia Social implicava conjun-
turalmente na mesma qualidade de me-
didas que foram propostas na reforma
administrativa e do Poder Judicidrio.

Nos estdvamos efetivamente, em-
bora naquela época nao soubéssemos
disso, em face de uma verdadeira re-
volugdo do Estado brasileiro. Eviden-
temente, ndo questionamos sob aspec-
to nenhum a legitimidade do Poder
Executivo de patrocinar as reformas
que efetivamente entende pertinentes
e as melhores para a Nagdo porque as
urnas legitimaram os seus mandatdri-

0s a tanto. Mas nds entendemos que a
Constitui¢do Federal ndo pertence a ne-
nhum governo, mas sim ao Estado-Na-
¢do brasileiro e a todos os seus cida-
daos. De modo que, aquilo que a Cons-
tituicdo Federal implicar em ser refor-
mada por um poder reformador deri-
vado, pode mexé-la no plano tépico e
naquilo que ndo diz respeito a sua es-
sencialidade estrutural.

Chegamos a conclusdo de que a pri-
vatizagdo da Previdéncia Social ndo
interessava a magistratura, institucio-
nal e corporativa, enquanto corpo de
cidaddos julgadores no desenvolvi-
mento de interesses da cidadania. Isso,
evidentemente, implicaria, como im-
plica, na perda da independéncia inter-
na dos juizes e externa do Poder, por
via indireta — é absolutamente inexo-
ravel isso —, e viria em prejuizo da pres-
tacdo de uma jurisdi¢ao absolutamen-
te independente aos cidadéos e por ai
afora. N6s comegamos a freqiientar o
cendrio de Brasilia e a desenvolver um
trabalho organizado no Congresso Na-
cional, onde ndo temos condi¢des de
trabalhar com defesas tépicas. L4, ou
nds defendemos a instituicdo, ou nds
defendemos a sociedade brasileira,
porque o jogo € tdo radicalizado no que
tange a contraposicao de forgas, que é
aderir ou desistir.

Entdo, 1995 foi um ano que ainda
se vivia uma fase de lua-de-mel com o
Congresso Nacional, porque se acre-
ditava que haveria uma capacidade de
didlogo da sociedade civil com o Con-
gresso Nacional, para a reestrutura¢do
do Estado Brasileiro no plano tépico e
naquilo que efetivamente fosse neces-
sdrio melhorar as institui¢des do Pafs.
Nessa fase de lua-de-mel, que eu cha-
mo de fase propositiva, nés fomos in-
génuos o suficiente de propor, de estu-
dar, de incentivar o debate nacional
acerca dessas questdes para que pudés-
semos, como cidadaos e como profis-
sionais operadores do Direito, levar as
propostas aqueles que legitimamente
estdo investidos na fun¢do de legislar,
de construir um Brasil melhor.

Eu até abro um paréntese aqui para
fazer uma justica que tem sido muito
pouco feita neste Pais aum homem que
foi fundamental para que essé processo
se desenvolvesse numa base democra-
tica, de deixar roxo de inveja aqueles
que mais discursam em favor da demo-
cracia, que € o ministro Sepilveda Per-
tence. Em relag¢@o ao grupo que sempre
representei e ao idedrio que nés repre-
sentamos em relagio a simula vincu-
lante, era o ministro Sepilveda Perten-
ce para um lado e nés para o outro.

Mas, verdade seja dita, que o mi-
nistro Sepulveda Pertence, como pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal,
foi do Oiapoque ao Chui, conversan-
do ombro a ombro, de igual para igual,
discutindo sem reservas todo o idedrio
que ele acreditava e continua acredi-
tando. Isso gerou um efeito dominé no
ambito na magistratura brasileira, de
tal forma que hoje algumas sacralida-
des ja ndo existem mais, ou pelo me-
nos ja foram esmaecidas em fungdo
desse exemplo notavel de humildade
e de convivéncia dada pelo ministro
Sepilveda Pertence.

Pouco depois, paralelamente a ida
da propositura da reforma da Previdén-
cia Social ao Congresso Nacional, fo-
ram propostas duas emendas constitu-
cionais — as PECs 173 e 174 —, que re-
presentavam, uma a que hoje se deno-
mina de reforma do aparelho do Estado
e aoutra o que era verdadeiramente uma
reinstitucionaliza¢do, com redistribui-
¢ao de competéncia do Poder Executi-
vo federal em relac¢@o principalmente ao
Poder Legislativo. Uma altera¢@o pro-
funda no sistema de atribuigdes, e que
acabou arquivada na pratica, porque ndo
passou do primeiro semestre de 1995,
tal o escAndalo com que o Congresso
Nacional recebeu aquela proposta de
usurpacao de competéncias.

A PEC 96/92, do deputado Hélio
Bicudo, que havia sido arquivada, res-
surge das cinzas, qual uma Fénix, e a
partir dali instauraram-se os trabalhos
de reforma do Poder Judicidrio, ndo
mais necessitando passar pela Comis-
sdo de Constituigao, Justica e Redago,
porque tempos outrora ja havia rece-
bido o parecer. Essa dificuldade nao
precisaria mais ser enfrentada.

Os trabalhos andaram e a reforma
do Poder Judicidrio propunha, a partir
do relatério oferecido a comissdo es-
pecial pelo deputado Jairo Carneiro,
em absoluta contradi¢do com os inte-
resses e valores tutelados na comissdo
especial da reforma de estrutura do Po-
der Judicidrio, liderada pelo deputado
Jarbas Lima e apoiada pelos deputa-
dos Hélio Bicudo, José Genoino, Ré-
gis de Oliveira e pela imensa maioria
que estavam naquela comissao. O de-
putado Jairo Carneiro oferece seu re-
latério e, basicamente, na reforma, na
visdo representativa dos interesses de
governo em relacdo a essa reforma de
estado judicidrio, secundariza, servili-
za e, de certa forma, retira quase que
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integralmente o sistema de inviolabi-
lidade da magistratura.

A questao da vitaliciedade sofreu
abalos extremamente profundos, que
passou a representar muito menos do
que a estabilidade que os servidores pi-
blicos entdo gozavam. A irredutibili-
dade de vencimentos e de proventos
nao foi atacada na reforma do Judicia-
rio, mas na reforma da Previdéncia, e
ai nés temos uma caixa preta até hoje
utilizada de uma forma muito pouco
clara e muito pouco cidada pela midia
brasileira, no que diz respeito ao fa-
moso conceito de déficit fiscal, que é
0 que, em tltima andlise, teria levado
e continua levando o governo a priva-
tizar a Previdéncia Social, a transferir
0s encargos para a iniciativa privada,
porque seria uma fonte poderosa, se
ndo a mais poderosa, de incremento do
déficit fiscal no ambito deste Pais.

E preciso que no enfoque da ques-
tdo da Previdéncia Social tenhamos
bem claro o jogo de conceitos, porque
o déficit fiscal brasileiro vem majori-
tariamente da operacionalizagio, pelo
Banco Central e de todos os organis-
mos ligados a drea, dos juros, que sdo
uma ancora poderosissima para a cap-
tacdo de recursos financeiros interna-
cionais, que € o que, em ultima andli-
se, estd permitindo a sustentacido da
“paridade” com o dolar.

A garantia da irredutibilidade de
vencimentos, naquela época, era pro-
posta nesses termos, a magistratura
perderia essa garantia. Evidentemen-
te, perdendo essa relativa seguranga
econdmica, fragilizaria a prestagdo ju-
risdicional. E disso temos exemplos
muito claros, podemos ver em todos
0s jornais o que aconteceu com a ma-
gistratura argentina e de outros paises
da América Latina, que nio tém as
mesmas estruturas organico-funcionais
e um sistema de inviolabilidade como
tem a magistratura brasileira, com to-
dos os seus problemas, com todos os
seus defeitos, mas que permite, efeti-
vamente, que a jurisdi¢io seja presta-
da distanciada da questao politico-par-
tidaria, que € um cancro nos demais
paises da latino-américa.

E uma jurisdi¢do prestada com
consciéncia politica, evidentemente
porque a consciéncia politica € uma
ineréncia a todo e qualquer cidadao,
nao € uma prerrogativa do juiz, mas
decisivamente distanciada da questdo
politico-partidaria, da questdo da ser-
vilizagdo interna do juiz, pelas estru-
turas organicas do préprio Poder ou es-
truturas orgénicas, publicas ou priva-
das, externas ao Poder Judicidrio. De
modo que nés sempre entendemos,
desde o inicio, e deixamos isso de uma
forma bem clara, que o sistema de in-

violabilidade da magistratura, quanto
o sistema de inviolabilidade do Minis-
tério Publico, sem sombra de divida,
€ o derradeiro baluarte do cidaddo na
busca da reinstaura¢do de um Estado
Democriético de Direito que, com ou
sem razao, ele acredita ter perdido no
seu universo particular.

Tivemos depois uma série de me-
didas no projeto do deputado Jairo
Carneiro, de uma espécie de unitariza-
¢do da magistratura brasileira, um es-
maecimento do pacto federativo a essa
visdo sistémica, organica, do Poder
Judicidrio com desdobramentos na re-
forma administrativa, hoje vigentes e
ainda ndo em pratica por decisdo do
Supremo Tribunal Federal, decisdo de
ordem administrativa, e a criagdo de
um Conselho Nacional do Poder Judi-
cidrio, com poderes avocatdrios, dis-
ciplinares, numa estrutura verticaliza-
da, bonapartista, extremamente auto-
ritdria na sua formagao.

Todas essas medidas propostas pelo
deputado Jairo Carneiro foram repu-
diadas de uma forma tal na comissdo
especial de reforma do Poder Judicia-
rio que o deputado Hélio Bicudo —um
parlamentar que, independente de co-
res partiddrias, € respeitado no Pais in-
teiro e fora do Pafs, participante de va-
rios organismos internacionais — che-
gou de publico, na comissio, e pediu

solenemente ao presidente, deputado
Wagner Rossi, que retirasse o seu nome
da proposta de emenda constitucional
que dera raiz a instalagdo dessa refor-
ma judicidria, com a qual ele ndo que-
ria compactuar nem nominalmente.
Palidamente, a forma que nds en-
tendemos ser a mais vidvel para corri-
gir as distor¢des que o Poder Judicia-
rio, o Ministério Piblico e os operado-
res do Direito Publico estadual tém em
relagdo a jurisdigdo, € trabalhar em
cima dos direitos fundamentais consa-
grados na Constitui¢do Federal, é am-
pliar a0 maximo o acesso a Justica. Eu
nao gostaria que a reforma do Poder
Judicidrio se desse ao nivel constituci-
onal. N6s, brasileiros, precisamos evi-
tar, a qualquer custo, que mexam no
Poder Judiciario ao nivel constitucio-
nal. Nao deixem mexer no Poder Judi-
cidrio, no Ministério Publico, quer di-
zer, em toda aquela estrutura organica
de sustentacdo dos direitos fundamen-
tais. O Poder Judicidrio precisa de mo-
dificagdes, de aperfeicoamento? Sem
sombra de ddvidas. Vamos fazer isso
ao nivel infraconstitucional. Nao dei-
xem mexer na Constitui¢do porque,
aproveitando essas licoes do passado,
a exemplo da Previdéncia Social, hoje
nés temos os fundos privados tdo vi-
vos a nossa frente quando a PEC 33
era um boneco, 14 em janeiro de 1995.

lvana critica modelo de reforma

Levantar para o debate da
nossa categoria, bem como de
todos os integrantes da magis-
tratura e daqueles que militam
na advocacia, os mais sérios
problemas que envolvem a
proposta de constru¢ao de num
novo modelo de Justica, esta
sim, € a tonica da fala que pre-
tendo fazer. A comegar pelo
término da fala do desembar-
gador Aymoré. Disse ele, ao
fim, que ndo gostaria que a re-
forma do Judicidrio se desse
do plano constitucional.

Digo eu, também ndo. Ali-
as, no plano constitucional,
penso que devemos fazer uma
reflexdo inicial sobre tempo
histérico. O plano constituci-
onal que vem sendo alvo de di-
versas propostas de reforma é
aquele que tem o tempo hist6-
rico de 10 anos, de 1988 a
1998. E a Constitui¢do que fez
valer como regra maior o im-
pério de um Estado Democra-
tico de Direito, ao tempo em
que a globaliza¢@o € uma rea-
lidade avassaladora que nao
tem trazido a preponderancia
do coletivo, isto €, a prepon-
derancia do interesse social,
que € protegido por nossa Car-
ta de 88.

Portanto, falar dessas refor-
mas hoje em andamento deve
ser falar de reformas que vém
despidas daquele espirito refor-

mador inserido
na prépria Car-
ta, que seria
aquele poder
reformador li-
mitado, porque
nao originario,
que seria aque-
le poder refor-
mador a respei-
tar cldausulas
pétreas, disci-
plinadas no
texto da Cons-
tituicdo, e que
seria aquele
poder reforma-
dor de ajuste
apenas. Aquele

que viesse tra-
zer 0 minimo
de reparo para
que a inten¢do do legislador
constituinte fosse realidade
para a sociedade a qual se apli-
ca a lei. Esse seria, entdo, um
processo de reforma sério, e
que trataria do aperfeicoamen-
to da Carta Maior do Pais. In-
felizmente, ndo € o que assisti-
mos hoje em tramita¢do no
Congresso Nacional.

Sobre o novo modelo de
Justi¢a, como devemos pensar?
Partindo dessas propostas, ou
apresentando n6s mesmos esse
novo modelo de Justica? Eu
quero crer que areflexao, a res-
ponsabilidade maior vem de

“Nos precisamos de um modelo de Justica mais agil? Acho que
ninguém iria contestar essa afirmativa: precisamos, sim”

no6s. E nds temos o dever de as-
sumir essa responsabilidade, de
externar as nossas preocupa-
¢oes, de assumir nossos erros,
com a mesma intensidade com
que refutamos as propostas de
atraso que caem sobre nossas
costas. Af, sim, nés estaremos
aqui nos despertando para a
idéia de um novo modelo de
Justica.

Nio na base do salve-se
quem puder. Nao na base de
uma proposta de reforma que
vem juntar textos com trata-
mentos diversos, como os dos
deputados Hélio Bicudo e José

Genoino, a um substitutivo de-
sastroso que inova, sem guar-
dar um liame com a discussdo
antes instalada, e que coloca,
para todos nés, homens e mu-
lheres que fazem a Justica nes-
te Pais, a oportunidade ou de
se aprovar o texto, como quer
o relator, ou de tentar rejeita-
lo para que nossas carreiras
ndo sejam mais ainda compro-
metidas no que tange a inde-
pendéncia de cada um e a in-
dependéncia dos poderes.

Se as nossas instituicdes,
essas que formam o Sistema
de Justica brasileiro, sao séri-

as, como efetivamente sdo, e
ndo sao viciadas; se elas tém
erros, como todas as demais
estruturas; elas devem, entao,
propor, de si, o debate, que
seja o debate sério e compro-
metido. Uma proposta séria de
emenda a Constitui¢do, por-
tanto, deve partir de uma rea-
lidade que nds temos de teste-
munhar por ela.

Noés precisamos de um
modelo de Justiga mais agil?
Acho que ninguém iria contes-
tar essa afirmativa: precisa-
mos, sim. N&s precisamos de
um modelo de Justiga ao qual
os cidaddos tenham acesso,
nao por poder econdmico, mas
porque € efetiva uma Justiga
social? Creio que precisamos,
sim. N6s precisamos ter siste-
mas internos de controle, que
nos permitam, em casa, coibir
os desvios e dar a demonstra-
¢do de que desvios sdo coibi-
dos, ou precisamos permane-
cer a enxergar promogdes e
afastamentos arranjados sem
que na verdade haja, da nossa
parte, o encarar daquilo que é
um erro que nés nao queremos
se perpetue?

Esse tipo de debate, se nao
for instalado primeiramente
entre nos, serd instalado dessa
maneira como vem sendo. Se
a proposta do deputado Hélio
Bicudo vinha, setorializada,

Temos o dever
de assumir essa
responsabilidade,

de externar as

nossas
preocupacoes,
de assumir
NOSSOS erros,
com a mesma
intensidade com
que refutamos
as propostas de
atraso que caem
sobre nossas
costas. Ai, sim,
nos estaremos
aqui nos
despertando
para a idéia de
um novo
modelo de
Justica

lvana Farina
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O modelo de
Justica novo
devera ser
concebido para
atender milhoes
de brasileiros
que tém deles
afastado o
servico de
saude, o servico
de educacao, a
igualdade social
pregada na
Constituicao
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criticando as Justicas Especi-
alizadas, alterando regras para
promocdo e vitaliciedade na
carreira, e se ela veio em 1992,
por que s6 foi por nés lembra-
daem 1998, quando a rede foi
jogada — isto €, quando na re-
forma previdencidria, fragili-
zando ainda mais a carreira,
veio a proposta de 30% dos
proventos dos contracheques?
Af todos se preocuparam. E
quem ndo se preocupou com
uma reforma administrativa
que concebe as carreiras sem
nenhum tipo de chamativo?
Nada, a ndo ser as responsabi-
lidades. Com essas, nds arca-
mos. As responsabilidades sdo
nossas: pela a¢@o temerdria,
pela acdo que ndo veio, pela
omissao. Essas sao nossas. E,
para concepgao desse modelo,
vieram as propostas, repito,
externas, sempre externas.

Com a discussdo instala-
da, o substitutivo traz, ji na
linha da proposta do deputa-
do José Genoino, propostas
de Conselhos de Justiga, que
seriam o controle externo do
Poder Judicidrio. Esse foi o
primeiro ponto de muito alar-
de. Até que ponto se permite
esse controle externo? Até
que ponto a independéncia do
Poder estaria preservada, se
aprovado o controle externo?
E, de outro lado, se a trans-
paréncia € inerente ao Poder
Judicidrio, por que nao admi-
tir o controle? As discussoes
foram, na época, acaloradas e,
por incrivel que parega, ndao
ha mais interesse daquele
mesmo governo para que hoje
isso ainda esteja na ordem do
dia, mas a proposta estd 1a
para ser votada.

A origem disso tudo: por
que a necessidade de controle
externo do Poder Judicidrio e
também do Ministério Publi-
co, proposta em outra PEC?
Porque, diriam os autores da
proposta, ndo € o Judicidrio,

nao € o Ministério Publico,
dentro do corporativismo de
que sdo caracterizados, ndo
sdo eles capazes de, pela or-
dem interna, coibir abusos,
desvios e erros. Essa era a afir-
magio, da qual eu discordo.

Devemos concordar, de
outra sorte, que realmente nao
estamos agindo tanto quanto
somos capacitados para tal.
Nio que nos falte a capacida-
de, mas o exercicio dessa ca-
pacidade vem sendo mitigado.
E a nossa institui¢cao e o Po-
der Judiciario, entdao, com um
modelo avangado de Justiga,
mais 4gil, mais aberta, de aces-
so mais democratizado, vao se
diferenciar e vao se contrapor
a essas propostas com o pré-
prio exercicio dos demais po-
deres. Ai, sim. Do Poder Le-
gislativo e do Poder Executi-
Vo.

Ou alguém ousard dizer
que os ‘pianistas’ tiveram pu-
ni¢ao exemplar? Alguém pro-
pOs participagido de OAB e de
Ministério Publico no Poder
Legislativo para que houves-
se o devido processo, que cul-
minasse com a disciplina pro-
posta para nds outros? Ou s@o
diferentes os desvios? Os nos-
s0s sa0 mais graves, serd, do
que aqueles cometidos em
nome de toda uma nagao, e sao
diversos? Noés, porventura,
pleiteamos anistia ou arcamos
na nossa carreira com as con-
seqiiéncias de uma investiga-
¢30 ou uma sindicancia? Mas,
volto a dizer, essas propostas
assim estao sendo desencade-
adas também por omissdo de
nossa parte, de assumir deter-
minadas posi¢cdes mesmo de
reconhecimento das nossas di-
ficuldades, mas também de
tratativa igualitdria, quando se
diz respeito a transformacao
do texto maior da nossa Na-
¢do.

Vamos seguir na andlise de
mais propostas em andamen-

to e acompanhando o nosso
comportamento, a nossa rea-
¢do para a formulacdo de um
modelo de Justica novo: Nos
tivemos, por parte do Execu-
tivo, outras propostas de
emenda a Constitui¢@o. Quan-
do o desembargador Aymoré
fala que o substitutivo do de-
putado Jairo Carneiro nio era
nem o que deputado Genoino
queria nem o que o deputado
Bicudo queria, mas era uma
tentativa de dar ao Sistema de
Justiga o tratamento que o go-
verno federal esperava fosse
dado, nés vimos o qué? Ten-
tativa de mitigagdo do Poder
Judicidrio.

Vimos, num relatorio, de
uma maneira bastante esca-
moteada, digamos assim, uma
proposta de transferéncia de
julgamento de agdes civis pu-
blicas dos juizes singulares
para os tribunais superiores,
e isso nao foi comentado. E,
na justificativa, o relator nao
explicou porque isso, mas se
pretendia que acdes civis pu-
blicas, que defendem em jui-
zo interesses coletivos, difu-
sos, fossem retiradas da com-
peténcia do juiz singular, que
estd 1a em contato com a rea-
lidade social, e transferidos
para os tribunais superiores
sem qualquer justificativa.
Esse era um ponto do substi-
tutivo.

Em relag@o aos direitos hu-
manos, quando violentados, a
proposta veio, com menos ba-
rulho, para que a tramitacio se
desse na Justica Federal. Sem
justificativa ou, digamos, a jus-
tificativa era minima para que
tdo profundas alteragdes fos-
sem feitas no trato da Justica
prestada para a sociedade bra-
sileira. Ou ndo se quer defen-
der interesses coletivos? No
sistema de defesa de interesses
coletivos, via acdo civil puibli-
ca, embora outros legitimados
hé para o exercicio da a¢do ci-

vil publica, nés sabemos que no
Brasil inteiro o Ministério Pi-
blico tem cumprido dever de
utilizar-se dela na defesa dos
interesses coletivos.

Nesse exercicio, hd alguns
erros? Por certo que sim, como
tantos outros em dendncias,
€m processos criminais, como
tantos outros, todos de proce-
dimentos tipificados na legis-
lag¢do brasileira, que nunca fo-
ram pensados para ser objeto
de reforma. E nds temos que
dar a resposta. Essas a¢des ci-
vis publicas, esses inquéritos
civis publicos tém servido,
sim, a solu¢do de gravissimos
problemas coletivos. E devem
continuar servindo.

Houve reacio por parte de
membros do Ministério Publi-
co, por membros do Poder Ju-
dicidrio, que acompanhavam
a tramitacdo. E olha que ndo
era por corporativismo. O que
estava em jogo? A contrapar-
tida veio em seguida: quanto
mais mobilizados para refutar
essas propostas, mostrando
que elas ndo trariam a solu¢io
para os problemas de morosi-
dade, para os problemas de
acesso a Justiga, novas propos-
tas eram apresentadas, especi-
ficamente com relagdo ao Mi-
nistério Publico. A comecar
pela escolha de chefia, que
nossa categoria ja se manifes-
tou e assume sua manifesta-
¢do: € pela eleigdo direta do
procurador-geral de Justica.
Mas a proposta era outra. Nao
era pelo aprimoramento, mas
pelo retrocesso. Ela estd em
tramitagcdo, para que possa
voltar a ser o procurador-ge-
ral de Justica de fora da car-
reira, e que possa ser de livre
nomeagao do chefe do Poder
Executivo.

E a sociedade, como ela
esteve servida pela institui¢ao
quando o modelo era esse? A
representa¢do popular séria,
essa que nds pregamos, ¢

aquela que teria, antes dessa
proposta, discutido um proje-
to de avango com a socieda-
de, em nome da qual o Minis-
tério Publico atua. E mais uma
vez vale a reflexao para nés to-
dos, multiplicadores que so-
mos, do perfil da nossa insti-
tuigdo. O perfil da nossa insti-
tuicdo, como o da magistratu-
ra, € feito em cada comunida-
de, onde um promotor e um
juiz atuam, sdo cobrados, sdo
expostos, e mais nada podem
fazer. Ao final de 35 anos nes-
sa carreira, o que acumularam
é em virtude do desempenho
de suas carreiras. A preocupa-
¢do que temos nds, portanto,
€ de que também nds sejamos
responsaveis pelo esclareci-
mento do que vém a ser essas
propostas de reforma constitu-
cional.

Eu poderia aqui comegar a
tragar um novo modelo de Jus-
tica. Mas entendo impertinen-
te fazé-lo. Nao seria assim,
diante dessas propostas de
atraso, que chegariamos ao
modelo novo, ideal e adequa-
do de Justiga para a sociedade
brasileira. Mas seria importan-
te que pudéssemos tragar, por
fim, algumas regras do que
nés nao queremos. Eu finali-
zo asseverando que a nos,
membros do Ministério Pibli-
co, aos integrantes do Poder
Judicidrio, cabe a missdo de le-
vantar essas questdes aqui, na
pritica, com o destemor de
sempre, com a responsabilida-
de de sempre, mas sabendo
discutir, no ponto nivelado,
que o modelo de Justica novo
nao deverd ser tragado para a
manutenc¢ao de garantias e de
direitos para essas carreiras. O
modelo de Justi¢a novo deve-
rd ser concebido para atender
milhdes de brasileiros que tém
deles afastado o servigo de
saude, o servigo de educagao,
a igualdade social pregada na
Constituicao.

Carlos Velloso defende a sumula

Eu penso que a respeito das refor-
mas constitucionais, tudo ja foi dito pe-
los meus companheiros de painel. So-
bra-me, portanto, o novo modelo de
Justi¢a. Devo situar-me, portanto, na-
quilo que nds praticamos no dia a dia,
naquilo que € do nosso ramo, que é Po-
der Judicidrio e Ministério Publico, por-
que uma coisa depende da outra. O que
€ o Poder Judicidrio sem o Ministério
Publico, sem o titular da acdo penal? O
Ministério Publico, com tantas outras
atribui¢des, com tantas outras legimita-
¢oes, para a acdo civil publica, por
exemplo, na defesa de direitos difusos,
esse tipo de Direito que os especialistas
chamam de direitos de terceira geracao.

Eu costumava dizer, quando era
juiz em Minas, membro do Tribunal
Regional Eleitoral, ao procurador re-
gional eleitoral para dizer-lhe: Vossa
Exceléncia € o guardido deste Tribu-
nal, porque € aquele que fiscaliza o
cumprimento da Constitui¢do e das
Leis, € aquele, portanto, que pode
apontar os desvios que aqui porventu-
ra existirem, e que pode apontar para
solu¢des dos amplissimos problemas
que afligem o Poder Judicidrio. De
modo que, quando a Associagdo Goi-
ana do Ministério Piblico completa 31
anos de proficua existéncia, é com ale-
gria e 0 maior prazer que aqui venho,
mais uma vez, para falar-lhes sobre um

novo modelo de Justi¢a, que interessa
a nos todos, Ministério Publico e Po-
der Judiciario.

De uma feita ouvi de um eminente
magistrado, que hoje ja ndo o é mais,
que o século 21 ha de ser o século do
Poder Judicidrio. Aquela afirmacao eu
a ouvi com certo ceticismo, mas fui
meditar sobre ela. E sabem que, na ver-
dade, tudo caminha, tudo indica, que
o século 21 ha de ser o século do Po-
der Judiciario. Essas modernas refor-
mas constitucionais pde énfase no Po-
der Judiciario. E por qué? Bocquevue
ja dizia no século passado: se os fran-
ceses tivessem feito a revolugdo que
os americanos fizeram em 1776 e con-

solidaram na Carta de Filadélfia de
1787, muitas das revolugdes que de-
pois ocorrem ndo teriam ocorrido na
Franga, porque a maior das revolucdes
que os americanos fizeram foi justa-
mente a de fazer o Poder Judicidrio um
poder politico, um poder que interfere
na politica — € claro que ndo me refiro
a politica partidaria, e sim a politica
no seu mais alto sentido.

O Poder Judiciario brasileiro nao
tem como modelo a justica francesa,
que ndo chega a ser um poder. Ele nao
tem como modelo as justi¢as da Euro-
pa Continental, que nao chegam a ser
um poder. O modelo nosso é o norte-
americano, em que o Poder Judicidrio
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€ um poder politico. E vejam como nas
reformas contemporaneas o Poder Ju-
dicidrio tem se fortalecido.

Vdrios juristas, inclusive este mogo
que costuma dar o tom do Direito Ad-
ministrativo brasileiro, que é Celso An-
tonio Bandeira de Melo, sustentam que
a obriga¢do de tomar a melhor decisao
administrativa ndo € somente uma po-
litica, € também uma obrigagao juridi-
ca. E, se € uma obrigacao juridica, ela
nao escapa do controle jurisdicional. J4
imaginaram o que isso inova nas con-
cepgoes doutrindria que aprendemos na
escola e que até ensinamos a0 noOssos
alunos, de que o mérito administrativo
nao € examindvel pelo Poder Judicia-
rio? O que chega a ser mérito adminis-
trativo numa concepgao doutrindria des-
se tipo em que a obrigagdo de tomar a
decisao na discricdo administrativa é
também uma obrigacao juridica.

Vejam que Calbachete costumava
dizer que as idéias ndo se impdem por-
que alguém quer que elas sejam im-
postas. N6s todos temos as nossas idéi-
as e as praticamos. Nessa altura da vida,
dificilmente abdicariamos das nossas
idéias. As idéias se impdem, chegam
ao poder quando aqueles que as pro-
fessam chegam ao poder. Quantos e
quantos jovens estdo ai nas escolas a
estudar as novas doutrinas. Eles che-
gardo a ser membros do Ministério
Publico, a ser juizes, eles vao nos su-
ceder e, certamente, que essas idéias
vao impor-se.

Impondo-se, vejam a importancia
do Poder Judiciaria. De uma feita, de-
batendo uma questdo desse tipo com
um professor norte-americano, ele nao
se espantava e dizia: “Isso ndo tem, no
poder judicidrio americano, sabor de
novidade”. E exemplificava: “Quantas
e quantas usinas nucleares, por exem-
plo, estao paralisadas nos Estados Uni-
dos por for¢a de decisao judicial?”
Porque entendeu o juiz que aquela ndo
era a melhor decisdo politica instalar,
por exemplo, num determinado local,
uma usina nuclear. Isso, evidentemen-
te, para os publicistas tradicionais e
conservadores chega a constituir, tal-
vez, uma heresia. Mas € uma corrente
doutrindria que propugna por isso.

Isso fard com que o Poder Judicia-
rio do século 21 tenha realmente uma
grande relevancia. Os senhores promo-
tores, as novas atribui¢des que lhes fo-
ram deferidas pela Constituicdo e que
lhes tém sido deferidas pelas normas
infraconstitucionais, sobretudo no cam-
po daquilo que foi mencionado aqui
pela dra. Ivana, no campo das agdes ci-
vis puiblicas, quantas e quantas inova-
¢oes. Quantas e quantas inovagdes que
Jd comegam a proporcionar aos mem-
bros do Ministério Publico e do Poder
Judiciario uma maior relevancia, e
como nao poderia deixar de ser, come-
cam a incomodar. Comec¢am a incomo-
dar sobretudo aqueles politicos que ndo
gostariam de ter examinados atos seus.

E por isso mesmo que, por exem-
plo, quando o Poder Judiciario toma
uma decisdo que contraria esse tipo de
politico, € como falar em controle ex-
terno do Poder Judicidrio, em controle

..

externo do Ministério Publico, eretira-
da de competéncias e atribui¢des do Mi-
nistério Publico. Isso jd ocorreu em ou-
tras época e em outros paises. Quando
Marshall, em 1803, no famoso Merboy
X Madson Case, afirmou a competén-
cia do Poder Judicidrio para declarar a
inconstitucionalidade de uma lei do
Congresso Nacional, a reagao foi inten-
sa. Marshall teve até que negociar. De
modo que isso n@o nos deve muito in-
comodar. Ao contrdrio, deve € nos co-
locar em posicdo de guarda, de alerta,
de defesa e de combate, claro.

Eu estou falando num Poder Judi-
cidrio que ha de ser aquilo que foi o
Poder Legislativo na segunda metade
do século 18 e no século 19, ha de ser
aquilo que foi e tem sido o Poder Exe-
cutivo no século 20, hd de ser o Poder
Judicidrio o poder do século 21. E por
iss0 mesmo que nés temos de nos es-
forcar por fazer com que esse novo
modelo de Justiga seja eficaz, seja um
modelo que ndo decepcione a socieda-
de. Essa mesma sociedade que tem
fome de ética, de moral e que quer que
os poderes constituidos que agem em
seu nome sejam cada vez mais éticos,
cada vez mais amantes da moral.

E por isso que gostaria de fazer al-
gumas propostas. Comegaria por dizer
que o Poder Judicidrio, na estrutura que
ora se apresenta, tem a sua crise, tem
os seus problemas. O maior dos pro-
blemas, entretanto, estd na lentidao da
Justi¢a. Tenho viajado muito e verifi-
cado, por exemplo, que em muitos Es-
tados o maior problema da Justica €
uma desgraca, € a corrupgao por exem-
plo. Felizmente, esse ndo é um proble-
ma do Poder Judiciario brasileiro nem
do Ministério Publico. E a sociedade
brasileira sabe disso.

O resultado de uma pesquisa de
opinido publica realizada em todos os
Estados brasileiros por volta de 1992,
poderia ser assim caricaturado: a Jus-
tica brasileira seria uma velha; uma
velha cega, como ndo poderia deixar
de ser; uma velha surda, uma velha tro-
pega, mas uma velha decente. Isso quer
dizer: a sociedade brasileira sabe que
o problema da Justica € a lentiddo. Se

“As inovgées do Ministério Publico e do Judi

essa velha sofrer um processo de lipo-
aspiragdo — nao receitaria o Viagra para
ela porque o resultado poderia ser inu-
sitado —, mas uma pequena recauchu-
tagem fara dessa velha uma belissima
jovem. E isso que preconizamos para
Justica brasileira.

Quais sdo as causas dessa crise que
€ a lentidao? A primeira, sem divida
nenhuma, € a explosao de processos.
E, nessa explosdo de processos, estd
algo paradoxal: s6 pode haver aumen-
to inusitado de processos porque a so-
ciedade estd procurando a Justiga, acre-
dita na Justiga. Essa explosdo decorre,
também, do novo conceito de cidada-
nia que a Constituicdo de 1988 trouxe.
A Constituicao de 1988, uma Consti-
tuicdo democritica, deseja que as pes-
soas exercitem a sua cidadania fiscali-
zando a rés publicas, quer individual-
mente, quer através das suas entidades
de classe e do Ministério Publico, so-
bretudo. Esse incremento da cidadania
faz crescer o nimero de processos, por-
que essa fiscalizagdo se faz através do
Poder Judicidrio.

De outro lado, na primeira instan-
cia, nao obstante o esfor¢o de muitos
Tribunais, tem-se ainda um desapare-
lhamento do apoio administrativo dos
juizes e do Ministério Publico. Como
lembrou a dra. Ivana, o juiz e o pro-
motor de justica na comarca sao as
expressoes de garantia dos direitos in-
dividuais. Eu sou filho de juiz e pere-
grinei com meu pai pelo interior de
Minas Gerais e sei o quanto é impor-
tante. Que promotor tem pelo menos
uma secretdria nas comarcas de interi-
or? E o juiz, muitos hoje ndo tém uma
maquina de escrever. A midia costu-
ma tratar com injustiga os juizes, a dar
essa falsa impressao que a magistratu-
ra tem tudo. Nada. E um desaparelha-
mento total do apoio administrativo na
primeira instancia.

Penso que ainda € inadequada a
forma de recrutamento de novos jui-
zes. O concurso € muito importante,
mas ele s6 ndo é bastante suficiente.
E, finalmente, aquilo que eu penso que
€ fundamental: as leis processuais.
Formalismo excessivo. Quando fazia-

ciario incomodam sobre-
tudo aqueles politicos que ndo gostariam de ter examinados atos seus”

mos comparagdes de normas pro-
cessuais brasileiras com as nor-
mas processuais norte-america-
nos no encontro que tivemos em
Baltimore no principio de julho,
eles ficavam estarrecidos com o
formalismo das nossas normas
processuais. E, quando faldvamos
no nimero de recursos, ai é que a
coisa se tornava inacreditdvel. Eu
dizia também que o despejo de
botequim da periferia pode che-
gar ao Superior Tribunal de Jus-
tica e ao Supremo Tribunal Fe-
deral, e pode.

Essas seriam as causas. E
quais seriam as solugdes. Penso
que a primeira das solugdes na-
quilo que o dr. Aymoré e a dra.
Ivana ndo concordam: eu sou um
adepto da simula vinculante.
Penso assim porque a siimula vin-
culante nao tem nem sabor de no-
vidade no sistema judicial mais
sério do mundo, que € o norte-ameri-
cano. Em razao do estares decisis, que
¢ adotado no sistema do commom law,
portanto, também na Inglaterra, o pre-
cedente vincula, € obrigatério, € dizer
um certo principio de Direito aplicado
numa certa moldura factica, faz com
naquele mesmo principio sua aplica-
¢a0 seja obrigatdria em todos os casos
em que € igual. No Tribunal Constitu-
cional Alemao, as decisodes sdo vincu-
lantes.

Os pais da Republica instituiram o
Supremo Tribunal Federal para unifor-
mizar o Direito, para dizer a tdltima
palavra sobre o Direito no Brasil. Pois
bem, tem mais de 100 anos que isso
foi dito, mas o Supremo Tribunal Fe-
deral decide uma questao, 10, 20, 30,
40, 50 vezes, e o juiz de primeiro grau,
assentado na sua alta insensatez, ha de
dizer: “Em nome da minha indepen-
déncia, posso decidir contra o enten-
dimento do Supremo Tribunal Fede-
ral”. E decide, vai decidir, vai desper-
tar esperangas vas, porque aquela de-
cisdo vai certamente ser reformada, vai
fazer com que muitos advogados que
ndo primam pela ética ajuizem agdes,
quando o entendimento do Supremo
Tribunal Federal ja se orientou, segu-
ramente, num sentido. Isso traz desen-
volvimento ao Direito? Se tivéssemos
efeito vinculantes nesses casos, 0s jui-
zes de primeiro grau, os juizes de se-
gundo grau, e mesmo dos Tribunais
superiores, estariam se dedicando a
novas questdes, ao invés de estarem ai
copiando decisoes.

No6s preconizamos a agdo de revi-
sdo da simula vinculante, que poderia
ser preparatéria da ag@o principal ou
poderia ocorrer incidentemente em uma
acdo em andamento. Essa acdo seria
proposta perante o Tribunal que formu-
lou a sumula vinculante, e da forma
mais simples possivel: o advogado le-
varia 0s novos argumentos que, talvez,
ndo tivessem sido examinados pelo Tri-
bunal quando estabeleceu a siimula vin-
culante, como medida preparatéria ou
incidentemente. Haveria sempre a pos-
sibilidade de revisdo da stiimula por pro-
posta ex officio do relator.

O resultado de
uma pesquisa
de opiniao
publica
realizada em
todos os
Estados
brasileiro por
volta de 1992,
poderia ser
assim
caricaturado: a
Justica
brasileira seria
uma velha; uma
velha cega,
como nao
poderia deixar
de ser; uma
velha surda,
uma velha
tropega, mas
uma velha
decente

Ministro
Carlos Vellor
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Improcede a
alegacao de que
a apropriacao
indébita da forca
de trabalho nao
€ agressao
injusta, muito
menos crime,
nao somente
face a
parcialidade do
critico, mas
principalmente
em razao do
principio
constitucional
da isonomia

Meio ambiente em

Associagdo Goiana do

Ministério Piblico se-

diou, dias 21 e 22 de se-
tembro, o 1° Férum Goiano de
Direito Ambiental e 2° Semind-
rio Cidadania e Direito Ambien-
tal. Os eventos, que tiveram
como tema “A Nova Lei de Cri-
mes e Infracdes Administrativas
contra o Meio Ambiente”, foram
promovidos pela Procuradoria
Geral de Justica de Goids, atra-
vés do CAO de Defesa do Meio
Ambiente e da Escola Superior
do Ministério Publico.

Participaram das discussoes
sobre a nova legislagdao do meio
ambiente nada menos do que 480
pessoas, das quais 170 membros
do Ministério Publico, 150 estu-
dantes e 160 profissionais do Di-
reito (advogados, delegados de
politica, procuradores autarqui-
cos, procuradores do Estado, ma-
gistrados e ambientalistas). Se-
gundo o promotor Juliano de
Barros Aratjo, coordenador do
CAO e dos dois eventos, o inte-
resse despertado “superou as ex-
pectativas, tanto que precisamos
providenciar a transmissao si-
multinea das palestras, através
de teldo, para o salao de festas
da AGMP”.

Na abertura, houve apresen-
tacao do conjunto instrumental
da Escola de Musica da Univer-
sidade Federal de Goiés. Duran-
te o 1° Férum, houve o lancamen-
to das obras dos conferencistas
convidados: “Turismo e Meio
Ambiente”, de Antonio Carlos
Brasil Pinto; “Responsabilidade
Penal da Pessoa Juridica”, de
Sérgio Salomao Shecaira; “Pes-
soa Juridica Criminosa”, de Wal-
ter Claudius Rothenburg, e “Di-
reito Ambiental Brasileiro”, de
Paulo Affonso Leme Machado.

Os debates

No primeiro painel, sobre “In-
trodugdo ao Sistema da Lei dos
Crimes Ambientais”, foi ressal-
tada a necessidade da nova legis-
lagdo em face ao desordenado de-
senvolvimento irresponsavel,
bem como foi tragada a inconsti-
tucionalidade da Media Provisé-
rian®1.710/98. O painel foi apre-

o1° Féru Goiano de Direito A

sentado por Ela Wieco Volkmer
de Castilho, subprocuradora-ge-
ral da Republica e presidente da
Associag@o nacional de Procura-
dores da Republica, e por Anto-
nio Carlos Brasil Pinto, coorde-
nador do CAO de Defesa do
Meio Ambiente de Santa Catari-
na e presidente da Associacao
Brasileira do Ministério Publico
do Meio Ambiente.

José Roque Nunes Marques,
promotor de justica do Amazo-
nas e mestre em Direito Ambi-
ental, falou dos crimes contra a
flora, demonstrando que o nio-
cumprimento da averbacdo da
reserva legal tipifica a conduta
descrita no artigo 68 da Lei de
Defesa do Meio Ambiente. Ao
falarem sobre os crimes contra a
fauna e o patrimonio cultural,
bem como sobre o sistema de
penas da nova lei relativas as
pessoas juridicas, o procurador
da Republica Nicolau Dino e o
desembargador Elddio Lecey
(RS) enfatizaram que a Lei n°
9.605/98 coaduna com o princi-
pio do direito penal minimo,

e

mbiental reuni 480 participantes na sede da AGMP

pois, em praticamente todos 0s
tipos penais previstos, € possivel
a substituicdo da pena privativa
de liberdade.

O desembargador Tupinamba
Pinto de Azevedo (RS) e o ad-
vogado Antonio Sarance Fernan-
des (SP) trataram do processo
penal ambiental e os mecanismos
processuais para a efetivacio da
responsabiliza¢do penal das pes-
soas juridicas. Eles abordaram,
ainda, a abrangéncia do artigo 28
da Lei n° 9.605/98, a partir dos
posicionamentos doutrindrios
existentes. Em relagdo a compe-
té€ncia, ficou definido que os cri-
mes contra a fauna e a flora sdo
de competéncia da Justica Esta-
dual, fundamentando-se no fato
da Constituicao Federal ter clas-
sificado o meio ambiente como
bem de interesse coletivo.

Os crimes praticados contra a
administracdo ambiental e a im-
probidade administrativa dos
agentes publicos ambientais fo-
ram os temas abordados pelo pro-
motor de justica José Carlos Me-
loni Sicoli (SP) e pelo procura-

dor de justica Antonio Herman
V. Benjamin (SP), que presiden-
te o Instituto Direito por um Pla-
neta Verde. Os dois concluiram
que o conceito de funcionério
publico estabelecido na lei é o
mesmo insculpido no artigo 327
do Codigo Penal. Assim, o po-
der ptblico e o agente publico,
nos termos da Constituicdo Fe-
deral, tém o dever de promover
a tutela ambiental, ndo somente
a faculdade e, por isso, qualquer
ato contrdrio aos interesses am-
bientais, pode ser caracterizado
como de improbidade adminis-
trativa.

O 1° Forum contou, também,
com a participacao do juiz fede-
ral Ney Bello Filho (MA), do
procurador da Republica Walter
Claudius Rothenburg e do advo-
gado Sérgio Salomado Shecaira
(SP), que trataram da responsa-
bilidade penal da pessoa juridi-
ca. O encerramento foi feito com
a palestra do promotor Paulo
Affonso Leme Machado, que fa-
lou sobre os crimes de polui¢@o
tratados da nova legislagao.
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Demostenes p
Conselho de

procurador-geral
de Justica de
Goids, Demoste-
nes Lazaro Xavier Torres,
tomou posse, dia 6 de
agosto, em solenidade na
Associa¢ao Goiana do Mi-
nistério Publico, como pre-
sidente do Conselho Naci-
onal de Procuradores Ge-
rais de Justi¢a do Brasil. A
solenidade contou com a
presenca dezenas autorida-
des estaduais e nacionais.
O evento reuniu o gover-
nador Naphtali Alves, o
presidente do Tribunal de
Justica, Lafaiete Silve, o
presidente da Assembléia
Legislativa, Helenés Can-
dido, o procurador-geral
da Republi-
ca, Geraldo
Brindeiro, o
prefeito de
Goiania,
Nion Alber-
naz, e o se-
cretario parti-
cular da Pre-
sidéncia da
Republica,
Eduardo
Greif.
Procura-

dores-gerais

| Diversas
| autoridades
prestigiaram
| a2 posse de
i Demostenes
Torres na
presidéncia
do Conselho
Nacional de
Procuradores
Gerais de
Justica do
Brasil

de Justica de véarios Esta-
dos prestigiaram o evento,
assim como senadores, de-
putados federais e secreta-
rios de Estado. Impossibi-
litados de vir a Goiania,
civersas autoridades, entre
ministros de Estado e dos
Tribunais Superiores, go-
vernadores, parlamentares,
membros do das Forgas
Armadas e prefeitos envi-
aram correspondéncia
cumprimentando o empos-
sado.

O prestigio visto na
posse de Demostenes de-
monstrou a importancia do
Conselho Nacional de Pro-
curadores-Gerais de Justi-

¢a no cendrio nacional. Da
mesma forma, reforcou o
papel institucional da en-
tidade e conferiu mais res-
ponsabilidade a diretoria
que terd a missdo de con-
duzir os destinos do
CNPGJB.

Demostenes foi esco-
lhido por consenso para
presidir o Conselho. Se-
gundo ele, “essa deferén-
cia serd retribuida por in-
termédio de gestdo parti-
cipativa. A intengao é que
todos os diretores atuem
de forma efetiva no pro-
cesso decisorio”. O procu-
rador promete dar conti-
nuidade ao trabalho reali-

zado por seus antecesso-
res, pretendendo conver-
ter o Conselho em 6rgao
orientador das agoes dos
Ministérios Publicos esta-
duais. “A idéia é dar uni-
cidade a visdo dos inte-
grantes da institui¢do
acerca de temario comum
atodas Unidades da Fede-
racdo. Naquelas questoes
que envolvam, por exem-
plo, a sadde, as relagoes
de consumo, o meio am-
biente, o controle do pa-
trimoOnio publico, a infan-
cia e juventude é possivel
e viavel a criacdo de en-
tendimento uniforme”,
afirma.

reside
rocuradores

Metas
Entre outras, sdo as se-

guintes as metas da nova

diretoria do Conselho Na-
cional dos Procuradores

Gerais do Brasil:

B Dotar o CNPGIJB de
sede propria, em Brasi-
lia, fazendo dela ponto
de referéncia na Capital
do pais e base de apoio
aos procuradores gerais
de Justi¢a visando o
acompanhamento tra-
balhos legislativos e
das agdes junto a Pro-
curadoria Geral da Re-
publica e aos Tribunais
Superiores;

B Realizar convénios com
entidades governamen-
tais € ndo governamen-
tais visando a transfe-
réncia de recursos finan-
ceiros para o reaparelha-
mento dos Ministérios
Publicos estaduais;

B Manuten¢ao de didlogo
permanente com as au-
toridades federais e es-
taduais com a finalida-
de de garantir os inte-

resses da institui¢do;

B Acompanhamento siste-
matico das reformas
constitucionais e de qual-
quer matéria legislativa
que altere o posiciona-
mento do Ministério Pu-
blico ou interfira nos in-
teresses indisponiveis da
sociedade brasileira;

B Promover a integracdo
das entidades represen-
tativas do Ministério
Publico com o Conse-
lho por intermédio da
participacdo periddica
em reunides conjuntas;

B Propugnar por encontros
de trabalho entre Procu-
radores-Gerais de Justi-
¢a, Corregedores-Ge-
rais do Ministério Pu-
blico e Diretores das
Escolas e Centros de
Aperfeicoamento do
Ministério Publico; e,

B Promover a evolugdo do
pensamento juridico
brasileiro tendo em vis-
ta a conformagao cons-
titucional do Ministério
Publico na Carta de 88.

SIANVNHIH INVAO.

Segundo
Demostenes, a
deferéncia por

ter sido
escolhido por
consenso “sera
retribuida por
intermédio de
gestao
participativa. A
intencédo é que
todos os
diretores atuem
de forma
efetiva no
processo
decisorio”
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Apurou-se ser o
problema mais
grave do que se
supunha a
principio,
porquanto nao
fosse o proprio
isolamento do
prédioe o
empecilho ao
regular
funcionamento
do Conselho
Tutelar, ainda se
criou o risco
aqueles que ali
se aventuram a
cumprir o seu
mister

L AGRO . 8
Garantia para funcionamento
do Conselho Tutelar de Anapolis

[ R

Exmo. Sr. Juiz da Infincia
e Juventude da Comarca
de Anépolis.

O Ministério Publico do
Estado de Goias, através
de seu representante legal,
dentro de suas atribuicoes
erigidas primordialmente
no artigo 127 da Constitui-
¢ao Federal e, em particu-
lar, no artigo 210 do Esta-
tuto da Crianga e do Ado-
lescente, vem perante este
juizo propor a presente

ACAO PARA
CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE
FAZER,

com via processual eleita
nos artigos 212 e 213 do
Estatuto da Crianga e do
Adolescente e competén-
cia fixada em seu artigo
209, em desfavor do

MUNICIPIO DE ANA-
POLIS-GO, pessoa juridica
de direito publico interno, com
sede na Av. Brasil, n° 200,
Centro, representada por seu
Prefeito Municipal, Sr. Adhe-
mar Santillo, fazendo-o com
fulcro nas razoes faticas e ju-
ridicas abaixo articuladas:

1 - Dos fatos:

1 - Como é de conheci-
mento geral, hd longa data o
Conselho Tutelar deste muni-
cipio encontra-se instalado e
funcionando no antigo prédio
da Estacdo Ferroviaria, loca-
lizado em frente a Praca Ame-
ricano do Brasil, tendo ao fun-
do o Terminal Urbano de Pas-
sageiros de Andpolis, o que
privilegiava e garantia o fécil
e democritico acesso das pes-
soas aos servicos prestados
pelo referido Conselho, tanto
¢ que tal “ponto” — central e
estratégico — tornou-se refe-
rencial a todos deste munici-
pio.

2 - Todavia, no més de
agosto do corrente ano, ini-
ciou-se projeto de ampliagao
do aludido terminal de 6nibus
(“croqui” anexo), sendo que
toda a drea em torno do pré-
dio da Estag@o Ferrovidria foi
fechada por tapumes, forman-
do-se um verdadeiro canteiro
de obras no seu interior, ilhan-
do o prédio e inviabilizando
seja o trabalho dos préprios
Conselheiros Tutelares seja o
acesso da populacdo.

3 - No final do més de
agosto, tal situac@o absurda foi
informada até em tom de su-
plica tanto pelo Conselho Tu-
telar como pelo Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da Crian-
¢ae do Adolescente, cujos ofi-
cios estdo adiante anexados.

4 - Em face disso, foi re-
alizada diligéncia na qual ve-
rificou-se no local o problema
noticiado, apurando-se inclu-
sive ser mais grave do que se
supunha a principio, porquan-
to ndo fosse o proprio isola-
mento do prédio e o empeci-
lho ao regular funcionamento
do Conselho Tutelar, ainda se
criou o risco (trata-se de um
canteiro de obras, como ja
dito) aqueles que ali se aven-
turam a cumprir o seu mister
(conselheiros e funcionarios)
e, por igual, as criangas, ado-
lescentes, pais e demais cida-
daos que buscam no Conselho
Tutelar socorro aos seus pro-
blemas.

5 - Em conseqiiéncia, por
esta Promotoria de Justiga foi
expedida a Recomendagio n°
01/98 dirigida ao Prefeito Mu-
nicipal de Andpolis para que
fosse garantido, sem qualquer
entrave, o livre acesso as de-
pendéncias do Conselho Tute-
lar (prédio da antiga Estacdo
Ferrovidria), fazendo-se as
modifica¢des necessdrias para
tanto na obra em construgio de
ampliacdo do terminal, com
passagens e sinaliza¢des ade-
quadas, inclusive para segu-
ranga das pessoas; tendo sido
entdo fixado o prazo de 48

horas para a consecugio das
melhorias apontadas e outras
que se fizerem precisas. Este
expediente foi recebido no dia
primeiro deste més.

6 - Através do oficio n°
240/98, de mesma data, s6 que
recebido em 08/09/98, o Sr.
Prefeito Municipal respondeu
sucintamente que as providén-
cias cabiveis jd estavam sen-
do providenciadas e que o
Conselho Tutelar seria muda-
do para as dependéncias do
“Feirao do Jundiai”, assumin-
do assim o municipio-réu (via
de seu representante) o papel
e a responsabilidade que dele
os cidaddos esperavam, exce-
to no que tange ao local indi-
cado para a mudanca do con-
selho, naturalmente impréprio
pela sua destinagdo e desloca-
do da regido central, o que di-
ficultard a acesso das pessoas
aos servigos indispensaveis e
de suma relevancia desempe-
nhados pelo Conselho Tutelar.

7 - Entretanto, conforme
teor das declara¢des do Presi-
dente do Conselho Tutelar,
prestadas em 04/09/98, e nova
vistoria deste 6rgao ministeri-
al acontecida em 09/09/98,
quando foram tiradas as incon-
testaveis e denunciadoras fo-
tografias que acompanham
esta peca, comprovou-se que
nada havia sido feito, restan-
do a mesma realidade inacei-
tavel anteriormente assevera-
da, contradizendo por sinal as
afirmativas do municipio-réu
proferidas em primeiro deste
més. Nem foram feitas passa-

gens especiais e cobertas, nem
sinalizacdes, nem retirada dos
tapumes; em inegavel e acin-
tosa omissao do municipio-réu
tanto em relacdo a referida
obra por ele encampada como
pela inércia quanto ao exerci-
cio de qualquer poder de poli-
cia/fiscalizatério/inibidor para
ordenar as mudancas necessa-
rias a terceiros que a estejam
executando, sob o discutivel e
nebuloso “interesse publico”
com o que se tenta justificar
as atitudes do municipio-réu.

8 - Em suma, o que se
percebe € que a ordem consti-
tucional de prioridade absolu-
ta no tratamento das questdes
atinentes a crianga e ao ado-
lescente — nesse contexto tem-
se inserto o Conselho Tutelar
como nao poderia deixar de
ser haja vista ser um dos pila-
res que sustenta os preceitos
do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — parecem nao
vigorar no municipio de Ana-
polis, ndo podendo sequer o
mesmo escudar-se por detras
da desculpa da discricionarie-
dade, pois contra ditame cons-
titucional de prioridade abso-
luta tal ndo passa de falacia
que, alids, nao se confessa nem
nos discursos de palanque,
muito mais na obrigacao de
servir imposta aos governan-
tes.

9 - Inadmissivel que num
Estado Democritico de Direi-
to subsista a mentalidade al-
caideana, os quais desdenham
da participagdo democratica
na gestdo do Poder Piblico,

via conselhos de toda espécie,
e, in casu, coloque o Conse-
lho Tutelar ilhado no meio de
um canteiro de obras, cerca-
do, obstando o acesso do povo
a tal entidade e a implementa-
c¢do de seus deveres, dando-lhe
condigoes precdrias de funci-
onamento e, para piorar, ain-
da tenciona despeja-lo para
um local bom para feiras e
nunca para o Conselho Tute-
lar... S6 se as criangas e ado-
lescentes puderem também ser
negociados nas barracas de
frutas, legumes e verduras da
feira que 14 rotineiramente se
tem.

Il - Do direito:

Prevé o artigo 131 do Es-
tatuto da Crianga e do Adoles-
cente que o Conselho Tutelar
€ 6rgdo permanente e autono-
mo, nado jurisdicional, encar-
regado pela sociedade de ze-
lar pelo cumprimento dos di-
reitos da crianca e do adoles-
cente.

“Ao indicar a finalidade
do Conselho Tutelar, o Es-
tatuto faz cumprir a Cons-
tituicdo Federal, que diz
ser dever da familia, da so-
ciedade e do Estado asse-
gurar a crianga e ao ado-
lescente, com absoluta pri-
oridade, os direitos indivi-
duais e sociais que enume-
ra (art. 227), e faz alusd@o
a legislagdo tutelar espe-
cifica, determinando que,
no atendimento daqueles
direitos, levar-se-d em
consideragdo o disposto
no art. 204, que traga duas
diretrizes: descentraliza-
¢do politico-administrati-
va e participagdo da popu-
lagdo, por meio de orga-
nizagoes representativas,
na formulagdo e no con-
trole das a¢des em todos os
niveis.

O Conselho Tutelar ndo é
apenas uma experiéncia,
mas uma imposi¢do cons-
titucional decorrente da
forma de associa¢do poli-
tica adotada, que € a De-
mocracia participativa
(“Todo o poder emana do
povo, que o exerce por
meio de representantes
eleitos, ou diretamente,
nos termos desta Consti-
tui¢do” ), e ndo mais a De-
mocracia meramente re-
presentativa de Constitui-
¢oes anteriores.
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O Estatuto, como lei tute-
lar especifica, concretiza,
define e personifica, na
institui¢ées do Conselho
Tutelar, o dever abstrata-
mente imposto, na Consti-
tui¢do Federal, a socieda-
de. O Conselho deve ser,
como mandatdrio da soci-
edade, o brago forte que
zelard pelos direitos da
crianga e do adolescente”
(Juda J. de Braganga Soa-
res, “Estatuto da Crianca e
do Adolescente”, 2* Ed.,
Ed. Malheiros, pags. 405/
406).

Em cada municipio ha de
ter pelo menos um Conselho
Tutelar, devendo constar da
Lei Orgamentdria Municipal
previsao dos recursos necessa-
rios ao seu funcionamento
(arts. 132 e 134, pardg. Uni-
co, do ECA). A propdsito, a
sua existéncia é condigdo para
o repasse de verbas da Unido
e do Estado referentes aos pro-
gramas e atividades ligados
aos direitos da crianga e do
adolescente.

Ratificando os principios
da Constituicdo Federal e da
Constituic@o Estadual, a Lei
Orgénica do Municipio de
Andpolis reza que: O Muni-
cipio, juntamente com a fami-
lia e a sociedade, assegurara
a crianca e ao adolescente
com absoluta prioridade. o
direito a vida, a saude, a ali-
mentagao, a educagdo, ao la-
zer, a profissionalizagdo, a
dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar
e comunitdria (art. 314). Por
certo, nao é turbando o traba-
lho do Conselho Tutelar — 6r-
gao de execugdo das politicas
vinculadas a crianga e ao ado-
lescente — que o municipio-
réu esta cumprindo o seu de-
ver legal

Pondo uma pa de cal em
qualquer discussao ou debate
sobre as obrigagdes do muni-
cipio-réu em respeito ao Con-
selho Tutelar, tem-se a Lei
Municipal n° 1.899/91 que dis-
poe sobre a politica municipal
de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente, com
supedaneo na Lei Federal n°
8.069/90 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente). Consta nela
que o municipio-réu reconhe-
ce o Conselho Tutelar como
um dos 6rgdos de atendimen-
to dos direitos da crianga e do
adolescente, de carater perma-
nente e autonomo (arts. 4°, I1
e 13). Em destaque:

Art. 32 — A Administragdo
Publica Municipal ficard
responsdvel pelas instala-
¢oes fisicas e funcionais
necessdrias ao funciona-
mento dos Conselhos Tu-
telares e por sua manuten-
¢do.

Pardgrafo vinico— O Con-
selho Tutelar manterd uma
Secretaria Administrativa
encarregada de prover o
Sfuncionamento adequado
dos servigos e instalagdes
destinados as atividades
do orgao.

Logo, cumpre ao munici-
pio-réu garantir o pleno, livre
e eficaz trabalho e funciona-
mento do Conselho Tutelar,
seja dando-lhe instalagdes
adequadas, seja proporcionan-
do-lhe pessoal e estrutura ap-
tas para tanto. Jamais ao con-
trdrio, isto €, isolando a sede
do Conselho Tutelar, min-
guando-lhe as possibilidades
de prestar servico e, o que é
mais grave, frustrando o aces-
so da sociedade anapolina ao
Conselho Tutelar, inclusive
com a declarada intengio de
colocd-lo numa feira, fora do
centro da cidade. E a aplica-
¢do daquela maxima ao inver-
so: Por que facilitar se pode
complicar?

Ora, se a ampliagdo do ter-
minal urbano rodovidrio é im-
portante, prioridade constitu-
cional € o atendimento aos di-
reitos da crianga e do adoles-
cente, nesse mundo gravita
com enorme importancia o
Conselho Tutelar. Se o Con-
selho Tutelar pode ir para o
“Feirdo do Jundiai”, porque
nao o escritério da empresa
TCA que explora o transporte
coletivo de Andpolis, e para
quem foi prometido o uso do
prédio da antiga estagdo fer-
rovidria desta cidade, tomba-
do como patriménio histdrico,
e que hoje e hd muito abriga o
Conselho Tutelar, que se lhe
vinculou o ponto como no di-
reito comercial, a grosso
modo? Qual dessas providén-
cias atende melhor o espirito
das constitui¢oes federal, es-
tadual e municipal, e o préprio
interesse publico?

Para extirpar condutas im-
proprias como as que infeliz-
mente estamos a presenciar
aqui em Andpolis, o Direito
Processual Patrio — a custa da
muita luta, de exércitos sem
armas e sem fronteiras, e que
agem norteados pelo bom sen-
so e pela defesa do futuro po-
sitivo da humanidade — abra-
¢ou no Estatuto da Crianca e
do Adolescente tutelas ou pro-
vimentos juridicos especiais,
concedendo-lhes maior efeti-
vidade, com procedimento
agil e simplificado, priorizan-
do-o0s como bem maior da so-
ciedade. Por conseguinte, do-
tou-os de instrumentos fortes,
rapidos e inibidores, numa sa-
lutar simbiose de institutos do
género a¢do mandamental,
como ocorre no sistema da
“common law” e no Direito
Italiano (“acdo inibitéria™),
atribuindo ao magistrado, para

prover a tutela, como bem le-
ciona o Prof. Kazuo Watana-
be maior plasticidade e mais
perfeita adequacdo e aderén-
cia as peculiaridades do caso
concreto. E prossegue: O le-
gislador deixa bem claro que,
na obtengdo da tutela especi-
fica da obrigacao de fazer ou
ndo fazer, o que importa, mais
do que a conduta, é o resulta-
do prdtico protegido pelo Di-
reito. E, para a obten¢do dele,
o juiz deverd determinar todas
as providéncias e medidas le-
gais e adequadas ao seu al-
cance, inclusive, se necessd-
rio, a modificacdo do mundo
fdtico, por ato préprio e de
seus auxiliares, para confor-
md-lo ao comando emergente
da sentenca... Para isso, os
juizes deverdo estar muito
bem preparados, com a reci-
clagem permanente de seus
conhecimentos juridicos e de
outras dreas do saber huma-
no e com a perfeita aderéncia
a realidade socio-econdomico-
politica em que se encontram
inseridos, de tal modo que os
direitos dos menores e dos
adolescentes consagrados no
Estatuto sejam efetivamente
tutelados.

E que os desavisados, os
vetustos e os sofistas nao con-
fundam estes novos instru-
mentos juridicos de tutela es-
pecifica com uma invasio do
Poder Judicidrio na Adminis-
tracao Publica. A situagao é
outra: tais mecanismos tém o
conddo de simplesmente lem-
brar aos governantes as obri-
gagoes que lhes competem por
lei, pelo império e soberania
da lei, que juraram cumprir e
da qual somos todos suditos,
fazendo com que se realizem
para o bem de todos, nao por
conveniéncia ou oportunida-
de, mas por dever legal e mo-
ral (“injunctions”).

Ill - Dos pedidos:

Por todo o exposto, o Mi-
nistério Publico, por meio de
seu representante legal, com
fulcro nos artigos 212 e 213 ¢
seus paragrafos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, re-
quer o seguinte:

1 - Tendo em vista o rele-
vante fundamento da deman-
da, somado ao justificado re-
ceio de ineficdcia do provi-
mento final, dada a atual e ne-
gativa realidade imposta ao
Conselho Tutelar no que con-
cerne a sua instalagdo e funci-
onamento (como sobejamen-
te frisado na parte fética desta
pega), que seja concedida tu-
tela liminar (inaudita altera
pars) para:

a) determinar ao munici-
pio-réu que retire todos os en-
tulhos de materiais de constru-
¢do a frente e nos jardins do
prédio do Conselho Tutelar
(antiga estac@o ferrovidria),

como também os tapumes que
vedam o acesso ao mesmo
(vide fotos); ou que abra pas-
sagem segura, limpa e desim-
pedida (corredor) entre os ta-
pumes até a entrada na frente
do prédio, colocando farta si-
nalizagdo para indicar o aces-
so das pessoas ao Conselho
Tutelar; em ambos os casos no
prazo de 24 horas;

b) manter ali instalado e
funcionando o Conselho Tu-
telar, sustando qualquer tenta-
tiva de transferéncia do 6rgao
para o “Feirdo do Jundiai” por
parte do municipio-réu.

2 - A fixagdo de multa di-
dria a0 municipio-réu pelo
descumprimento das medidas
acima relacionadas, no impor-
te de R$ 50.000,00 (cingiien-
ta mil reais), valendo no mes-
mo patamar para o descumpri-
mento da sentenca, revertidos
os valores ao Fundo Munici-
pal para a Infancia e Adoles-
céncia, contan®92.251-X, ag.
3005-8, Banco do Brasil.

3 - Na hipétese do des-
cumprimento das medidas
acautelatorias (item 1) ou da-
quelas fixadas por sentenga
(item 5), sem prejuizo da mul-
ta didria (item 2) e da confi-
guragdo do crime de desobe-
diéncia, que sejam determina-
das por este juizo todas as pro-
vidéncias legitimas e compa-
tiveis que assegurem o resul-
tado prdtico equivalente ao
adimplemento, mediante re-
quisi¢do de servigos

da Lei Municipal n° 1.899/91,
e por forca dos preceitos tatu-
ados no proprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente, in-
cluindo, também, verba orca-
mentdria suficiente para tanto;

b) que o Conselho Tute-
lar tenha assegurado o direito
de permanecer instalado onde
hoje estd (prédio da antiga es-
tacdo ferrovidria) ou, caso haja
proposta do municipio-réu
aceita em juizo apés inspegéo,
em local no centro desta cida-
de, desde que apresente reais
vantagens tanto para o proprio
6rgdo, mas principalmente
para a sociedade anapolina
que dele se beneficia por seus
indispensaveis servigos, nota-
damente em lugar estratégico
e de fécil acesso.

6 - A condenagdo do mu-
nicipio-réu nas verbas de su-
cumbéncia.

7 - A produgio de quais-
quer provas admitidas no di-
reito brasileiro (vistorias, pe-
ricias, testemunhas, etc.), fa-
zendo parte deste conjunto,
inicialmente, a documentagdo
que acompanha esta peti¢ao.

Dé-se a esta causa o valor
simbolico de R$ 1.000,00 (um
mil reais).

Andpolis, 11 de setembro
de 1.998.

Carlos Alexandre Marques
Promotor de Justica

de 6rgaos estaduais
ou federais (Admi-
nistra¢do Direta ou
Indireta) para tal fim,
através da expedigdo
de ordens.

4 - A citagdo do
municipio-réu na
pessoa de seu repre-
sentante legal, o Sr.
Prefeito Municipal,
ou por intermédio do
Procurador Geral do
Municipio, confor-
me autoriza o art. 81,
V, da Lei Orgénica
Municipal, para
apresentar defesa,
sob pena de ser-lhe
reconhecida a revelia
e aplicados os seus
consectarios, seguin-
do-se o feito pela re-
missdo do art. 212, §
1°, do ECA.

5 - O julga-
mento procedente
do pedido para obri-
gar o municipio-réu:

a) a garantir o
pleno, livre e desim-
pedido funciona-
mento do Conselho
Tutelar, fornecendo-
lhe para isso todas as
condi¢des materiais,
de funcionarios e de
instalagdo, conforme
determina o artigo 32

Que os
desavisados, os
vetustos e os
sofistas nao
confundam os
novos
instrumentos
juridicos de
tutela especifica
com invasao do
Judiciario na
Administracao.
A situacao e
outra: tais
mecanismos
sao para
simplesmente
lembrar aos
governantes as
obrigacoes que
lhes competem
por lei
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Os
representantes
brasileiros
demonstraram
que o drama
social vivido no
pais exige uma
investigacao
multidisciplinar
dessa atividade,
em que
criancas e
jovens sao
explorados e a
qual se
submetem para
fugir da fome e
das precarias
condicoes de
sobrevivéncia

ENCONTRO INTERNACIONAL

MP reune-se na Irlanda

Ministério Publi-
co brasileiro tem
lugar de destaque
no concerto de suas congé-
neres em todos os lugares
do mundo. Essa € a conclu-
sdo da delegac¢do da Con-
federacao Nacional do Mi-
nistério Publico (Conamp)
depois de participar, de 1°
a 5 de setembro, na Irlan-
da, da 3* Conferéncia Anu-
al e Encontro Geral da As-
sociacdo Internacional de
Promotores Pablicos (Inter-
national Association of
Prosecutors — IAP).

A delegacgao brasileira
teve a participacdo de trés
representantes da Conamp
— a vice-presidente Ivana
Farina, o assessor da enti-
aade, Claudio Barros Silva,
e o presidente da Associa-
¢do Paranaense do Minis-
tério Publico, Sergio Rena-
to Sinhori. No Comité Exe-
cutivo, o Brasil foi repre-
sentado pelo procurador-
geral da Republica, Geral-
do Brindeiro, tendo como
membros representantes do
Ministério Publico Federal,
do Ministério Publico Mi-
litar e dos procuradores-
gerais de Justica do Rio de
Janeiro, Hamilton Carva-
lhido, e do Distrito Federal,
Humberto Ulhda.

Propostas

Segundo o relato de Ser-
gio Sinhori, o lugar de des-
taque do MP brasileiro é
facilmente perceptivel aum
breve exame comparativo
das atribuicdes que cabem
a institui¢@o na construgdo
da Nagdo e aquelas que es-
tdo reservadas a nossos co-
legas. “Temos instrumentos
de grande potencial para
utilizar em nome da coleti-
vidade. Isso nos alegra e
estimula. Temos conscién-
cia de que a sociedade es-
pera dos membros do Mi-
nistério Pablico uma atua-
¢do cada vez mais intensa
e incisiva para minorar o
panorama de inquietacdo e
angustia vivenciado pela
maioria da populag¢do”,
afirma Sinhori.

No reunido da Irlanda,
alguns pontos foram desta-

cados pelos representantes
da Conamp, basicamente
quanto as matérias que no
Brasil sao de atribuicio dos
Ministérios Publicos Esta-
duais e, felizmente, merece-
ram citacio nos relatérios da
Conferéncia. “Pleiteamos
que se dé realce, no proxi-
mo evento, mais a coopera-
¢do internacional que aos
procedimentos criminais
adotados nos paises partici-
pantes”, conta o presidente
da associacdo paranaense.
Também foi pleiteado
que se dedique maior ampli-
tude na cognicdo da realida-
de social dos paises do ter-
ceiro mundo, bem como que
se dé conhecimento prévio
dos casos a serem aborda-
dos, visando a preparagdo
de relatorios circunstancia-
dos por profissionais das
respectivas areas de atua-
¢do, em todos os paises.
Outros dois pontos integra-
ram o relatdrio final: que se
promova maior equilibrio e
integracao na discussao dos
sistemas juridicos da com-
mon law e civil law, e que
se paute a discussdo de te-
mas associativos, abordan-
do-se a integragdo dos Mi-
nistérios Publicos as entida-
des representativas e a atu-
acdo de carater sindical jun-
to aos Parlamentos na ela-
boracdo legislativa.

Delegacao brasileira teve participacdo ativa no encontro da Irlanda

O que € a IAP

A Associagdo Internaci-
onal de Promotores Publi-
cos foi criada em junho de
1995, nos escritorios das
Nagodes Unidas em Viena
(Austria), mas foi formal-
mente instalada em Buda-
peste (Hungria), em setem-
bro de 1996, quando foram
realizados o 1° Encontro
Geral e 1* Conferéncia
Anual — no ano seguinte,
foi a vez do Canada sediar
os eventos. Sdo associados
da IAP procuradores, pro-
motores, servicos de execu-
¢do e associagoes de mem-
bros dos Ministérios Publi-
cos dos vdrios paises.

A associa¢do propde-se
a ser uma resposta a cres-
cente demanda sentida pe-
los membros do MP por
uma maior organizacao in-
ternacional e efetivo reco-
nhecimento do papel prin-
cipal que lhes cabe na ad-
ministracdo da justica crimi-
nal. Sergio Sinhori destaca
que muitos governos e
agéncias de coacdo da lei
criminal ja reconhecem a
importancia da entidade
gracas a seu potencial na
luta contra os crimes graves.
As discussoes

Nos encontros da Irlan-
da, os trabalhos foram en-
caminhados, a cada dia,
preliminarmente, mediante

'ﬂfl‘mnigm
Assoclation of
Prosecutors

a apresentacdao de um pai-
nel onde personalidades do
MP induziram a discussio
de casos pré-selecionados,
relatando a forma como se-
ria desenvolvida a persecu-
¢do em seus paises. “O que
se viu, entretanto, foi a ma-
cica indicacdo de represen-
tantes dos paises desenvol-
vidos para a relatoria des-
ses casos: Inglaterra, Sué-
cia, EUA, Canad4, Holan-
da, etc.”, conta Sinhori.
Terminadas essas ses-
soes introdutorias, forma-
ram-se cinco diferentes
grupos, ai sim mesclando
profissionais dos mais di-
Versos paises, que passaram
a debater as peculiaridades
daquele caso especifico nos
seus paises, dando uma vi-
sao geral da legislacdo e
abordando temas de direi-
to material (como prescri-
¢do e decadéncia, existén-
cia ou ndo de legislacdo es-
pecial e temas processuais
sobre métodos e recursos
de investigacdo, acdo pe-
nal, sistema de penas e sua
execucdo). “Dentre os ca-
sos mais debatidos e que
emergem com muito inte-
resse na comunidade inter-
nacional dos prosecutors
ressaltam-se os de pedofi-
lia e abuso sexual contra
criangas e adolescentes, in-
clusive através da explora-

¢do de imagens (videos, fo-
tos e Internet), a generali-
dade da pornografia infan-
til e juvenil e o turismo se-
xual”, destaca Sinhori.

Segundo ele, foi obser-
vado que nos paises ricos
os colegas tratam esses te-
mas sob a estrita Otica da
persecucdo penal, abstrain-
do, em suas consideracoes,
a abordagem sobre as cau-
sas que os determinam.
“Veé-se que a nogao do co-
tidiano nos paises do tercei-
ro mundo € desconhecidae,
se conhecida, ignorada. A
idéia generalizada € a de
que, por exemplo, a prosti-
tuicao de uma jovem (de 16
anos, suponha-se, posto
que hé responsabilidade
penal nessa idade em al-
guns paises) deve ser trata-
da rigorosamente sob a 6ti-
ma criminal, como se a
conduta decorresse de livre
e deliberada opgao”.

Conclusao

Sergio Sinhori conta
que os representantes
brasileiros fizeram mul-
tiplas e veementes inter-
vengoes, tendo como
porta-voz a vice-presi-
dente da Conamp, Ivana
Farina, “demonstrando
que o drama social pun-
gente vivido no pafs exi-
ge uma investigacao
multidisciplinar dessa
atividade, em que crian-
cas e jovens sdo explo-
rados e a qual se subme-
tem para fugir da fome e
das precdrias condi¢cdes
de sobrevivéncia, que os
remetem para longe dos
padrdes de dignidade
humana desfrutados es-
pecialmente pela maio-
ria dos europeus e ame-
ricano do norte”.

Foi enfatizado, ain-
da, a necessidade de se
combater o turismo se-
xual a partir dos paises
emissores de turistas,
onde hoje proliferam
agenciadores cujas or-
ganizagOes estimulam
essa atividade, deletéria
para os Estados recepto-
res, como o Brasil.




